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RESUMO

Ao longo das décadas foram implementadas varias politicas publicas de alimentagao e nutricao numa
tentativa de melhorar a situagao da fome no pais, porém, sem muito sucesso, ja que segundo o relatorio
da Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, em 2023 ainda existiam 21 mi-
Ihces de brasileiros em situagao de inseguranga alimentar no pais. Com isso, 0 objetivo deste estudo é
fazer um mapeamento das principais politicas pablicas de alimentacao e nutricao no Brasil, desde 1930
até 2024. Para a realizagao deste estudo foi feito uma revisao narrativa longitudinal da literatura, com
abordagem qualitativa. O que se pode concluir é que as politicas publicas de alimentacao e nutricao, sao
marcadas por descontinuidades, nao cobrem a todos e tem grande influencia do governo que esta no
poder no momento em que aquela politica esta sendo executada, tornando-as mais vulneraveis.
DESCRITORES: Fome; Seguranca Alimentar; Politicas Piblicas de Alimentacao.

ABSTRACT

Over the decades, several public food and nutrition policies have been implemented in an attempt to
improve the hunger situation in the country, however, without much success, since according to the re-
port by the Food and Agriculture Organization of the United Nations, in 2023 there were still 21 million
Brazilians in a situation of food insecurity in the country. Therefore, the objective of this study is to
map the main public food and nutrition policies in Brazil, from 1930 to 2024. To carry out this study, a
longitudinal narrative review of the literature was carried out, with a qualitative approach. What can be
concluded is that public food and nutrition policies are marked by discontinuities, do not cover everyone
and are greatly influenced by the government in power at the time the policy is being implemented,
making them more vulnerable.

DESCRIPTORS: Hunger; Food Security; Public Food Policies.

RESUMEN

A lo largo de décadas, se implementaron varias politicas publicas de alimentacion y nutricion en un
intento de mejorar la situacion del hambre en el pais, sin embargo, sin mucho éxito, ya que seguin el in-
forme de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en 2023 todavia
habia 21 millones de brasilenos en situacion de inseguridad alimentaria en el pais. Por lo tanto, el ob-
jetivo de este estudio es mapear las principales politicas publicas de alimentacion y nutricion en Brasil,
de 1930 a 2024. Para realizar este estudio, se realizo una revision narrativa longitudinal de Ia literatura,
con enfoque cualitativo. Lo que se puede concluir es que las politicas publicas de alimentacion y nutri-
cion estan marcadas por discontinuidades, no cubren a todos y tienen gran influencia del gobierno que
esta en el poder en el momento de implementarse, lo que las hace mas vulnerables.
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INTRODUCAO

fome no Brasil ¢ um problema anti-

g0, que permancce até os dias atuais.

Ainda em 2023, o Brasil tinha 21
milhoes de pessoas em situagio de inse-
guranga alimentar . No Brasil, o médico
Josué de Castro foi um dos pioneiros a pes-
quisar sobre a fome no Pais ¢ suas consequ-
éncias na vida dos trabalhadores. A pesqui-
sa de Josué de Castro deu visibilidade para
aalimentacio e nutri¢ao no pafs. Entao, em
1938, durante o governo do presidente Ge-
talio Vargas, ocorre a regulamentagio dalei
do saldrio minimo e da formulagao chama-
da ragio essencial minima @.

Ao longo das décadas, foram imple-
mentadas vérias politicas publicas de ali-
mentacio e nutricio (PPAN) para tentar
combater a fome, além da criagio de leis
para garantir a Seguranca Alimentar ¢ Nu-
tricional (SAN), no Pais, como a Lei Orga-
nica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN). Porém, ¢ possivel observar atra-
vés de levantamento ¢ analise que existirem
falhas na execucio destas Leis e destas poli-
ticas publicas.

A inser¢ao da temdtica de SAN na
agenda governamental brasileira, ainda
que tenha alcancado diversas conquistas ao
longo dos anos, tiveram vérios problemas
como restricao de recursos ¢ baixa cober-
tura relacionada ao tamanho do pais. Com
isso, o combate a fome foi pautado por
avangos, mas também retrocessos ¢ descon-
tinuidades, ficando a depender da agenda
do governo que estava no poder em cada
época, causando um cendrio de fragilidade
no enfrentamento da fome no Pais ),

No Brasil, o direito 4 alimentagio estd
previsto, no artigo 6° da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988,
através da Emenda Constitucional n° 64,
que incluiu a alimentagdo entre os direi-
tos sociais dos cidaddos brasileiros. Logo,

Revisao de Literatura

Chrisostomo LC, Fonseca RBF

Principais Politicas Piblicas de Alimentacao e Nutri¢ao no Brasil: De Getdlio Vargas até 2024

Renata Borchetta Fernandes Fonseca

torna-se obriga¢io do estado promocio ¢
prote¢io A alimentacio adequada de todos
os brasileiros.

Dessa forma, o objetivo deste estudo ¢
analisar as PPAN no Brasil, desde a era do
presidente Gettllio Vargas, na década de
1930, até o ano de 2024, seus impactos, re-
trocessos ¢ avangos. Sendo esperado que os
resultados deste estudo possam contribuir
para o entendimento do cendrio atual da
fome no Pais, e potencialmente levando aos
caminhos e estratégias para esse combate.

METODO

Este estudo ¢ uma revisio narrativa lon-
gitudinal, retrospectiva da literatura, que
adotou uma abordagem qualitativa para
analisar as PPAN no Brasil, desde a era do
Presidente Gettlio Vargas, na década de
1930 até 2024. Foi usado como mecanismo
de busca o Google Académico e banco de
dados como o Scientific Electronic Library
Online (SciELO). A pesquisa também se
estendeu nas bases de dados governamen-
tais relevantes, como o gov.br, para obter
documentos oficiais e relatdrios de politi-
cas.

Foram incluidos para coleta de dados
relatérios governamentais, legislagao, arti-
gos académicos e relatérios de avaliagio de
politicas relacionados a PPAN no Brasil.
A selecio dos estudos foi baseada na rele-
vancia e pertinéncia dos documentos em
relagio ao objetivo que ¢ de analisar as poli-
ticas publicas de alimenta¢ao e nutricio no
Brasil.

RESULTADOS

Além de depender da agenda governa-
mental, as PPAN tém influéncia direta do
governo que estd no poder naquele mo-
mento em que a politica estd sendo exe-
cutada ou plane¢jada. Além de depender
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também de outros fatores, como a estrutu-
ra gerencial ¢ hierdrquica das instituigoes
envolvidas no processo de implementagao
¢ monitoramento, sendo este essencial para
detectar se tal programa surtiu o impacto
desejado .

Se faz também, de extrema importan-
cia, para o cumprimento dessas politicas
publicas, o didlogo permanente com a
sociedade civil, para quem essas politicas
publicas sao criadas, tanto para o desenvol-
vimento, quanto para fiscalizagio apds sua
implementagio . Para tentar resolver o
problema da inseguranca alimentar e nutri-
cional no Brasil, na década de 1930, houve
a regulamentagio do saldrio minimo no
Brasil, que foi feita durante o governo do
entio presidente Gettlio Vargas, por meio
do Decreto Lei n° 399, 30 de abril de 1938.

O saldrio minimo foi criado com o ob-
jetivo de garantir aos trabalhadores um
padrio minimo de vida, capaz de assegurar
suas necessidades bésicas. Na constitui¢ao
de 1988, durante a redemocratizagio do
Pais, o saldrio minimo fica definido com o
objetivo de cobrir todas as necessidades do
trabalhador, ¢ unificado em todo territdrio
nacional, para fins de combate sobre a desi-
gualdade de saldrios entre as regioes, além
de ter a obriga¢io de reajuste anual acom-
panhando a inflagio, a fim de manter o po-
der aquisitivo do trabalhador ©. Contudo,
apesar do saldrio minimo ter esse intuito, o
mesmo nio consegue cobrir as suas necessi-
dades basicas do trabalhador, incluindo ali-
mentagio, por conta da inflacio e do custo
de vida. Com a renda comprometida, nao
¢ possivel garantir a seguranca alimentar ¢
nutricional dos individuos.

SAPS:

Apds a regulamentagio do saldrio mini-
mo, foi criado o Servico de Alimentagio da
Previdéncia Social — SAPS, que surgiu na
década de 1940, ainda com o governo de
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Getulio Vargas. O SAPS era um “restau-
rante popular” instalado para atender aos
trabalhadores que eram vinculados com a
previdéncia social. Seu propdsito era forne-
cer alimenta¢ao adequada a prego popular
para manter os trabalhadores saudaveis,
combater a fome ¢ a desnutri¢io entre a
classe operdria ¢ aumentar a produtivida-
de. O SAPS chegou a ter 42 restaurantes
espalhados por vdrias cidades do Pafs ¢ fun-
cionou por 27 anos até que, em 1967, foi
extinto pelo governo militar, que por sua
vez, alegavam que no SAPS aconteciam en-
contros de sindicalistas que eram contra o
governo da época®.

PNAE:

Outra PPAN importante, foi o Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar
— PNAE, criado em 1955, estd em vigor
até os dias atuais. O PNAE ¢ o programa
de alimentacdo ¢ nutri¢ao escolar mais im-
portante do Brasil, sendo um programa fe-
deral que funciona através da transferéncia
de recursos financeiros federais aos estados
e municipios para contribuir com a meren-
da escolar dos estudantes de cada estado e
municipio. O PNAE cobre todas as etapas
e modalidades da educagio bésica nas redes
municipal, distrital, estadual e federal ¢ nas
entidades qualificadas como filantrdpicas
ou por clas mantidas, nas escolas confessio-
nais mantidas por entidade sem fins lucra-
tivos e nas escolas comunitdrias convenia-
das com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Hoje, o PNAE atende mais de 40 mi-
lhoes de estudantes em todo o Brasil, e sua
existéncia ¢ fundamental para garantir a
merenda escolar ”. O PNAE tem também
um papel social do Pais, j4 que o Art. 14 da
Lei n° 11.947/2009 estabelece que, no mi-
nimo, 30% do valor dos recursos federais
do PNAE repassados pelo FNDE deve ser
investido na compra direta de produtos da
agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econdmico e sustentdvel
das comunidades .

PAT:
Outro programa importantissimo, e
que estd em vigor até hoje, ¢ o Programa

16348 saidecoletiva = 2025; (15) N.97

de Alimentacao do Trabalhador — PAT. O
PAT foi criado em 1976, instituido pela Lei
n° 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ atual-
mente, encontra-se regulamentado pelo
Decreto n® 11.678/2023. O objetivo do
PAT ¢ incentivar as empresas a fornecer
alimentagio aos trabalhadores, principal-
mente os de baixa renda, visando combater
a desnutri¢io ¢ a fome, a fim de melhorar
as condicoes de satude, mas também para
aumentar a produtividade. O custo do PAT
¢ dividido entre empresa, trabalhador ¢ go-
verno, entretanto a gestio do PAT ¢ com-
partilhada entre o Ministério do Trabalho
¢ Emprego, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazen-
da e o Ministério da Satde. A empresa
que adere ao PAT ganha incentivos fiscais,
como por exemplo, a dedugao do imposto
de renda, ¢ em troca precisa fornecer aos
trabalhadores, refeicio, cartio alimenta-
¢30 ¢/ou até cesta bdsica de alimentos. O
programa atende atualmente mais de 21,5
milhdes de trabalhadores brasileiros, dos
quais aproximadamente 86% recebem até
5 saldrios minimos ¢ ¢ fundamental para a
alimentagio de muitos trabalhadores .

Bolsa Alimentagao:

O programa Bolsa Alimentagio foi um
programa federal de transferéncia de ren-
da, criado em 2001. O programa visava ao
atendimento de criancas menores de 6 anos
e gestantes de baixa renda e foi uma tentati-
va de auxiliar financeiramente familias que
estivessem em situagao de extrema pobreza,
contribuindo com a alimentacio das mes-
mas. Além do bolsa alimentagio também
tinham outros dois importantes programas
sociais, o Vale Gds, do Ministério de Minas
¢ Energia ¢ a Bolsa Escola, do Ministério da
Educacio - MEC®.

Ainda de acordo com Silva @, a exis-
téncia de critérios diferentes para elegi-
bilidade, bancos de dados separados para
beneficidrios e métodos de implementagio
variados de cada um desses programas, in-
cluindo o bolsa alimenta¢ao, impediram
uma coordena¢io mais eficiente entre eles
¢ outras iniciativas em andamento para re-
duzir a pobreza e garantir a seguranga ali-
mentar no pais.

Entio, no ano de 2003, alguns dos pro-
gramas sociais existentes foram unificados,
como o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacio,
o Auxilio Gés ¢ o Cartao Alimentacio para
criacao do Bolsa Familia.

Fome Zero e Bolsa Familia:

Dos programas mais importantes de
alimentagio ¢ nutri¢ao no Brasil no século
XXI, estio o programa fome zero ¢ o pro-
grama bolsa familia, ambos lan¢ados em
2003, pelo governo federal ¥, o programa
fome zero ¢ um programa transversal com
varias medidas ¢ acoes para combater a
fome ¢ a pobreza no pais. O intuito era nio
s6 combater a fome, mas também as causas
estruturais da fome e também trazer nogio
de cidadania aos brasileiros. A implemen-
tacio do Fome Zero foi acompanhada pela
criagio do Programa Cartao Alimentagio
¢ do Programa de Aquisi¢io de Alimentos
- PAA, o Programa Um Milhio de Cister-
nas, entre outras iniciativas de promogao
da seguranga alimentar. O Consclho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal - CONSEA, foi recriado como drgio
de assessoramento imediato a Presidéncia
da Republica, e surgiu um amplo processo
de mobiliza¢ao popular em torno do tema.

O programa bolsa familia foi parte do
programa fome zero, ¢ ¢ o maior progra-
ma de transferéncia de renda do Brasil, o
programa tem como eixo principal o re-
passe de verba para familias que estio em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, ao
longo dos anos o programa sofreu algumas
mudangas, sendo até extinto em 2021 e
dando lugar ao auxilio Brasil, que também
eraum programa de transferéncia de renda,
porém, em 2023, com a posse do presidente
eleito Luiz Indcio Lula da Silva, o programa
foi ativado novamente.

Auxilio Brasil:

O Auxilio Brasil foi apresentado como
uma reformulagio do programa Bolsa Fa-
milia. O Auxilio Brasil trouxe algumas mu-
dangas em relacio ao Bolsa Familia, como
o aumento no valor médio dos beneficios e
ainclusio de novas categorias de beneficid-
rios. Porém, o auxilio Brasil durou apenas 2
anos, sendo extinto em 2023, com a volta
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do Programa Bolsa Familia.

Retomada do Bolsa Familia:

O Programa Bolsa Familia foi retomado
em 2023, e no seu relancamento, foi criado
o Beneficio Primeira Infincia, com o paga-
mento de R$ 150 adicionais por crianca de
zero a seis anos — 8,98 milhoes de criancas
contempladas ja em margo ®. Ainda de
acordo com o Ministério do Desenvolvi-
mento Social ), o programa foi reestru-
turado com valor per capita pago a cada
pessoa da familia: R$ 142; Cada familia
recebe, no minimo, R$ 600; Dependendo
da composicao familiar, pode ser necessd-
rio o repasse do Beneficio Complementar
para que o lar atinja o valor minimo de R$
600; Beneficio Primeira Infincia (zero a
seis anos): R$ 150 por crianca; Beneficio
Varidvel Familiar: R$ 50 para gestantes,
criangas ¢ adolescentes (sete a 18 anos);
Beneficio Varidvel Familiar Nutriz: R$ 50
para familias que tenham criancas de até
seis meses; Beneficio Extraordindrio de
Transicio: para casos especificos, garantin-
do que ninguém receba menos do que rece-
bia no programa anterior.

A Regra de Protegio, novidade incor-
porada também em junho de 2023, garante
que, mesmo conseguindo um emprego e
melhorando a renda, a familia permaneca
no programa por até dois anos, desde que
cada integrante receba o equivalente a até
meio saldrio minimo. O objetivo ¢ assegu-
rar maior estabilidade financeira e estimu-
lar 0 emprego ¢ 0 empreendedorismo. Se a
familia perder a renda depois dos dois anos
ou tiver pedido para sair do programa, ela
tem direito ao retorno garantido. O benefi-
cio volta a ser pago imediatamente .

DISCUSSAO

No Brasil h4 diversas politicas publicas
de alimentacio e nutri¢do. A primeira po-
litica publica de alimentagio ¢ nutri¢io do
Pais j& que tem quase um século, porém,
ainda sim o Pafs continua enfrentando de-
safios significativos na erradicacio da fome.
Em 2022, a FAO divulgou um relatério in-
dicando que aproximadamente 15 milhoes
de brasileiros enfrentavam inseguranca ali-
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mentar. Paralelamente, a Rede PENSSAN
reportou que cerca de 33 milhdes de brasi-
leiros estavam em situagio de grave insegu-
ranga alimentar no mesmo perfodo. Apesar
das discrepancias nos niimeros, ambos os
relatdrios evidenciam de forma clara que o
pais ainda confronta essa séria questao de
saude publica.

Dos vérios artigos, documentos ¢ rela-
térios analisados, nesta pesquisa, a maioria
deles evidenciam que o cerne do problema,
parece ser a desigualdade social. De acordo
com 19, o Brasil é marcado historicamente
por um modelo de desenvolvimento gera-
dor de desigualdades sociais profundas,
exclusdo social e pobreza, o que leva a vio-
lagdes dos direitos humanos, inclusive o di-
reito a alimentac¢io. Sendo um construido
histérico, segundo Silva ¥, a pobreza ¢ a
fome estio relacionadas com as desigual-
dades sociais que caracteriza o pafs, com
a desigualdade na distribuicao de renda e
também das oportunidades de inclusio so-
cial, gerando problemas como desemprego
e fome.

Logo, pode-se entender que, as politicas
publicas de alimentagao ¢ nutri¢io foram
criadas para tentar sanar, ou ao menos di-
minuir o problema da fome, porém, apa-
rentemente nio resolvem as suas causas,
que parecem ser estruturais, com raizes his-
toricas ¢ profundas.

As politicas publicas também podem
ser classificadas quanto ao grau de interven-
¢io, podendo ser estruturais ou compensa-
térias/emergenciais. As estruturais buscam
intervir em toda a cadeia que gerou o pro-
blema, ou seja, tem a intencdo de intervir
nos determinantes sociais ¢ justamente por
isso costumam ser mais demoradas e reque-
rem mais recursos na maioria dos casos. Ja
as politicas publicas emergenciais tentam
amenizar o problema o mais rdpido possi-
vel e interfere em fatores determinantes.

Ao que parece, as PPAN do pais sio de
cardter compensatdrio ou emergencial, do
que politicas publicas estruturais, ou scja,
as mesmas estio tentando amenizar um
problema e no o resolve-lo. Muitas vezes,
parecem estarem mais voltadas para um
assistencialismo ¢/ou clientelismo do que
paraa resolucio de problemas. Logo, pode-
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-se chegar 4 conclusio de que, o ideal ¢ que
a0 resolver ou tentar ameninar a fome, este-
jam em vigor os dois tipos de politicas pa-
blicas, sendo a emergencial, que ¢ paliativa,
para tentar sanar ou amenizar o problema
rapidamente ¢ a estrutural para resolver o
problema definitivamente.

A fome sempre foi um problema que as-
sombrou o Brasil, mesmo com vérias as po-
liticas publicas de alimentagao e nutri¢ao
em vigor. Porém, de acordo com a FAO,
o Brasil tinha conseguido sair do mapa da
fome no ano de 2014, mas infelizmente a
saida do Brasil do Mapa da fome nao durou
muito tempo. Apds instabilidade politica
no pais, crise econdmica ¢ até processo de
impeachment o Brasil retornou novamente
a0 Mapa da Fome.

Acredita-se fortemente, que os desmon-
tes ocorridos na tltima década nas politi-
cas publicas de alimentacio e nutricio no
Pafs, ajudou a fragilizar o cendrio da fome
no Pais.

Um exemplo, de acordo com Castro
(D foi a Assisténcia Técnica e Extensio
Rural — ATER. A ATER desempenha um
papel crucial na melhoria dos métodos de
producio, processamento ¢ venda no am-
biente rural. Por meio desse servico, sao
identificados os desafios enfrentados pelos
agricultores ¢ sio sugeridas estratégias para
aprimorar seus negocios, garantindo que
possam continuar trabalhando no campo
¢ realizar suas atividades agricolas com su-
cesso. Segundo dados do Portal da Trans-
paréncia, houve uma redugio dos recursos
orcamentarios a partir de 2016, quando
foram investidos R$ 280 milhoes, um valor
bem abaixo do que no ano anterior que foi
de R$ 631 milhoes 2.

Possivelmente, este fato prejudicou os
agricultores que dependiam € precisavam
do servico da ATER e nio conseguiam
pagar por estes servicos, impactando na
producio e comercializagio dos géneros
alimenticios. Entao, apenas em 2023, com
um novo governo no poder, que parece
entdo, ter um olhar maior para as cau-
sas sociais do Pafs, ¢ que o orcamento da
ATER voltou a crescer, sendo de R$195,24
milhoes em 2023 e de R$ 246 milhoes em
2024.
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Portanto, fica claro que, o tema insegu-
ranga alimentar ¢ fome, ¢ um tema comple-
x0, logo, as solugdes também acabam sendo
complexas. Fazendo-se necessario, diversos
programas, leis, conselhos, unido da socie-
dade civil e governo, pesquisas e principal-
mente politicas publicas que estruturais,
para que possam intervir nos determinan-
tes socais que causam o problema da fome.

Quando se tem um olhar critico e his-
térico sobre fome ¢ politicas publicas de
alimentacio e nutri¢ao no Brasil, até o mo-
mento, parece que, a politica ptblica mais
eficiente foi o Programa Fome zero, isso
por este ter vdrios subprogramas, que com-
batiam a fome em vérias frentes, como o
PAA, Bolsa familia, restaurantes populares
¢ o programa 1 milhio de cisternas, além
disso, o programa tentava trazer nogao de

cidadania aos brasileiros ¢ tentava romper
com as causas estruturais da fome, além de
abranger um publico amplo, desde peque-
nos agricultores até quem vive nas grandes

cidades.

Observando as principais politicas pu-
blicas de alimentagio do pais, ao longo dos
anos, percebe-se claramente o tamanho do
problema ¢ a necessidade de maior amplia-
¢ao de todos os programas que estio em
vigor, além da ruptura da estrutura social,
que leva a todo esse ciclo de pobreza ¢ de-
sigualdade.

A fome ¢ um problema grave ¢ com-
plexo e tem vdrias bases estruturais, logo a
mesma ndo pode ¢ nao deve ser combatida

somente com programa de transferéncia de
renda, mas ter vdrias frentes diferentes de
combate. Portanto, diante do cendrio que
se encontra a populacao brasileira, hi uma
grande necessidade de medidas emergen-
ciais para que o pafs possa sair desta situ-
agao.

O desmonte de politicas publicas, como
por exemplo, a extingao do CONSEA em

2019 e retomado em 2023, parece ter
alavancado a situagio de inseguranca ali-
mentar no Brasil, juntamente com cortes
orcamentdrios a falta de atengio ao pro-
grama fome zero. A ampliagio das politicas
publicas de alimentagdo e nutri¢ao, tanto
emergenciais, para combater a situagio
com urgéncia, tanto as medidas estruturais,
para combater a raiz do problema.
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